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Allgemeines

Zur GPA NRW und zur Priufung

Grundlagen der Prifung

Die Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen haben ihre Haushaltswirt-
schaft bis spatestens zum 01.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement umgestellt. Wichtiger Bestandteil hierbei ist die Auf-
stellung der Eroffnungsbilanz.

Aufgrund der Bedeutung der Ansatze in der Erdffnungsbilanz und deren
Auswirkungen auf die weitere Haushaltsfiihrung stellt der Gesetzgeber
besondere Anforderungen an die Prifung und Feststellung der Eroff-
nungsbilanz. Die GPA NRW fihrt die Uberértliche Prifung der Eroff-
nungsbilanz auf der Grundlage des § 105 der Gemeindeordnung NRW
(GO) in Verbindung mit § 92 Absatz 6 GO bei den Stadten und Gemein-
den durch.

Ziel unserer Uberdrtlichen Prifung ist es unter anderem sicherzustellen,
dass im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben, unter Berlicksichtigung der
vom Gesetzgeber eingerdumten Spielrdume, landesweit einheitlich be-
wertet und bilanziert wird.

Die Uberdrtliche Prifung setzt auf der 6rtlichen Prifung auf, um Doppel-
arbeiten zu vermeiden. Ausgehend von analytischen Prifungshandlun-
gen anhand des Kennzahlensets NRW und den Ergebnissen der &rtlichen
Prifung fihren wir eine stichprobenhafte Prifung auffdlliger und unserer
Erfahrung nach fehleranfélliger Bilanzpositionen durch. Hierbei nehmen
wir in erster Linie die Bewertungsverfahren und -methoden in den Blick
und ergdnzen diese Systemprifung um Einzelfallprifungen.

Die Prifungsschwerpunkte mit den entsprechenden Bilanzpositionen
werden von uns im Einzelfall festgelegt.

Die Prifung erfolgte auf Basis der nachfolgend in zusammengefasster
Form dargestellten Bilanz:
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Allgemeines

Aktiva in Tausend Euro

1

3

Anlagevermoégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstlicke
1.2.2 Bebaute Grundstilicke
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens
1.3.5 Ausleihungen

Umlaufvermdgen

2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdégens

2.4 Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

219

163.207
12.624
55.144
89.923
0
0
1.587
2.227
1.702

14.615
636
13.274
0
107
597

84
84
0

2.851
2.014
793
44

0

377

157

Summe 181.510

Passiva in Tausend Euro

1 Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage 30.171
1.2 Sonderricklagen 0
1.3 Ausgleichsriicklage 10.279
2 Sonderposten
2.1 flr Zuwendungen 36.639
2.2 flr Beitrage 20.411
2.3 fur den Gebuhrenausgleich 474
2.4 Sonstige Sonderposten 13
3 Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen 11.955
3.2 Rickstellungen fur Deponien und Altlasten 0
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 3.963
3.4 Sonstige Riickstellungen 1.086
4 Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen 0
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 51.602
4.3 Verbindl. aus Krediten zur Liquiditatssicherung 8.800
4.4 Verbindl. aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0
wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 582
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 244
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 2.173
5 Passive Rechnungsabgrenzung 3.117
Summe 181.510
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Allgemeines

Aufbau des Priifberichtes

Ergebnisse unserer Prifung und Analyse bezeichnen wir im Bericht als
Feststellung.

Wir haben in diesen Prifungsbericht lediglich Feststellungen aufgenom-
men, die nach unserer Auffassung eine Korrektur oder eine weiterge-
hende Uberpriifung beziehungsweise Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen. Diese sind Beanstandungen im Sinne des § 105
Absatz 6 GO.

Eine Stellungnahme der Kommune gegeniiber der GPA NRW ist fir die-
sen Prifbericht nicht erforderlich.

Ergebnisse, zu denen eine Korrektur nicht notwendig, aber aus unserer
Sicht sinnvoll erscheint, werden im Bericht als Empfehlung ausgewie-
sen.

Informationen zur Prufung Ihrer Er-
offnungsbilanz

Wir haben die Prifung in Ihrer Stadt vom 04.10. bis zum 07.10.2011
durchgefihrt.

Durchfiihrung der Prifung Miriam Gdérgen

Wir haben das Prifungsergebnis mit den beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern Ihres Hauses erdrtert.

Der Entwurf des Priifberichts wurde Ihnen Ubersandt.
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Ergebnisse im Einzelnen

Ergebnisse im Einzelnhen

Die Stadt Wipperfirth hat zum 1. Januar 2007 die kamerale Haushalts-
fihrung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz durch den Kammerer und die Bes-
tatigung durch den Bilirgermeister gemaB § 92 Absatz 1 GO in Verbin-
dung mit § 95 Absatz 3 GO sind erfolgt. Die ortliche Prifung der Eroff-
nungsbilanz der Stadt Wipperfirth hat die Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Rodl & Partner GmbH, Kd&ln, durchgefiihrt. Der Bestatigungsver-
merk wurde am 03.08.2011 uneingeschrankt erteilt.

Die Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat steht noch aus.

Bilanzkennzahlen

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz bilden wir
zunachst Bilanzkennzahlen, die zuklnftig landesweit einheitlich von den
Kommunalaufsichten, den Rechnungspriifungsamtern und uns erhoben
werden (NKF-Kennzahlenset NRW).

Diese Kennzahlen weisen fir die Stadt Wipperfirth folgende Werte aus:

Kennzahlen der Eréffnungsbilanz

. Kennzahlenwert
Bezeichnung Berechnung (in Prozent)
Infrastrukturquote (Infrastrukturvermdgen / Bilanz- 49,5
summe) x 100
Eigenkapitalquote I (Eigenkapital /1(I)3(|)Ianzsumme) X 22,3
(Eigenkapital + Sonderposten
Eigenkapitalquote II fir Zuwendungen und Beitrage) 53,7
/ Bilanzsumme x 100
(Eigenkapital + Sonderposten
fir Zuwendungen und Beitrage
Anlagendeckungsgrad II + langfristiges Fremdkapital) / 83,3
Anlagevermdgen x 100
Kurzfristige Verbindlich- (kurzfristige Verbindlichkeiten / 21
keitsquote Bilanzsumme) x 100 !
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Ergebnisse im Einzelnen

Die aufgefiihrten Bilanzkennzahlen geben einen ersten Uberblick Gber
die Vermdgens- und Schuldenlage der Kommune.

Aussagen Uber die gesamtwirtschaftliche Situation der Kommune sind
jedoch nur unter Berlicksichtigung der ortlichen Strukturen und Gege-
benheiten méglich. Hierzu ist eine tiefer gehende Analyse erforderlich,
die in dem uns zur Verfligung stehenden Priifzeitraum nicht mdoglich ist.
Eine aussagekraftige Analyse erfordert dariber hinaus einen Zeitreihen-
vergleich. Erst die Einbeziehung der Folgebilanzen lasst weitergehende
Tendenzen erkennen. Hieraus kdnnen Schllsse Gber die Entwicklung der
Vermogens- und Schuldenlage gezogen und Handlungsmdéglichkeiten
aufgezeigt werden.

Um jedoch im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz zumindest erste
Anhaltspunkte fir die Einordnung der Stadt Wipperfirth im Vergleich zu
anderen Kommunen zu gewinnen, haben wir die Bilanzkennzahlen in
den interkommunalen Vergleich mit den von uns gepriften kreisangeh6-
rigen Kommunen gestellt.

Bilanzkennzahlen im interkommunalen Vergleich
(in Prozent)

Stadt Wip-
Minimum Maximum Mittelwert perflrth

Infrastrukturquote 0,0 70,0 41,0 49,5
Eigenkapitalquote I 11,4 83,3 39,5 22,3
Eigenkapitalquote II 28,3 91,7 70,6 53,7
Anlagendeckungsgrad II 60,7 119,7 92,8 83,3
Kurzfristige Verbindlich-

keitsquote 0,1 27,5 4,4 2,1

Dieser Vergleich dient lediglich als Information. Hieraus sind Tendenzen
zu erkennen, die ohne ndhere Betrachtung der Strukturen und Gege-
benheiten keine Rilickschliisse zulassen und Aussagen begriinden.

Auf Grund der vorzunehmenden Korrekturen, die sich aus den nachfol-
gend beschriebenen Empfehlungen und Feststellungen ergeben, werden
sich die Bilanzkennzahlen der Stadt Wipperfirth noch verandern.
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Ergebnisse im Einzelnen

Prufung einzelner Bilanzpositionen

Im Anschluss an die Erhebung der Bilanzkennzahlen haben wir die Eroff-
nungsbilanz zum 1. Januar 2007 einschlieBlich Anhang sowie den Pri-
fungsbericht Gber die o6rtliche Prifung der Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Rédl & Partner GmbH, Kdln, analysiert.

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Erbbaurechtsgrundstiicke

Die Stadt Wipperfirth hat als Erbbaurechtsgeber insgesamt acht Erb-
baurechte vergeben.

Die Bewertung erfolgte ausgehend vom vollen Bodenwert. Wertminde-
rungen wurden in Bezug auf die tatsachliche Nutzung des Grundstiickes
vorgenommen. Beispielhaft sei hier das Erbbaurecht Kindergarten ge-
nannt, bei welchem die Stadt einen Abschlag auf Grund der kommuna-
len Nutzungsorientierung von 60 Prozent vorgenommen hat. Ein Aus-
weis der Grundstlicke erfolgte anhand der tatsachlichen Nutzung durch
den Erbbaurechtsnehmer. Also im Beispielfall bei den bebauten Grund-
stlicken.

Fragestellungen, inwieweit Wertminderungen aufgrund von fehlenden
oder unzureichenden Wertsicherungsklauseln zu einer Wertminderung
des mit Erbbaurechten belasteten Grundstiickes fihren, blieben bei der
Bewertung unberticksichtigt.

Grundsatzlich ist bei Erbbaurechtsgrundstiicken zunachst vom vollen
unbelasteten Bodenwert auszugehen. Er ist zu mindern, wenn der ver-
einbarte Erbbauzins unterhalb der marktiblichen Verzinsung liegt. Der
Grund hierflir kann sich auch aus einer fehlenden oder unzureichenden
Wertsicherungsklausel ergeben. Die Wertminderung beim Grundstiick
muss sich im Zeitwert des Erbbaurechtsgrundstiickes widerspiegeln.
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Ergebnisse im Einzelnen

Die Wertermittlung von Erbbaurechtsgrundstiicken sollte daher anhand
der Wertermittlungsverordnung (WertV) sowie der Wertermittlungsricht-
linien (WertR) 2006 erfolgen.

Die Stadt Wipperfirth ist bei ihren Erbbaurechtsgrundstiicken nur Eigen-
timer Uber die Grundstiicke selbst und nicht Gber deren Aufbauten. Aus
diesem Grund sind s@amtliche Grundstiicke die mit einem Erbbaurecht
belastet sind als ,unbebaute Grundstlicke" anzusetzen. Mithin kommt
demnach eine Bewertung nach § 55 GemHVO nicht in Betracht. Die Ab-
schlage auf Grund der kommunalen Nutzungsorientiertheit sind somit
nicht zulassig. Eine Anwendung kommt nur in Frage, wenn die Bebauung
der Grundstiicke durch den Bebauungsplan in der Art eingeschrankt ist,
dass keine andere Bebauung als die einer kommunalnutzungsorientier-
ten zul3ssig ist. Dies ist jedoch Ublicherweise nicht der Fall. Aus diesem
Grund ist bei der Bewertung der Grundstlicke zundchst der volle Boden-
richtwert anzusetzen und eventuelle Abschlage auf Grund der Bodenver-
zinsung gemaB den WertR vorzunehmen.

Feststellung

Die Stadt Wipperfirth hat bislang keine Wertminderungen auf-
grund fehlender oder unzureichender Wertsicherungsklauseln bei
der Bewertung entsprechend § 54 Absatz 1 in Verbindung mit §
35 Absatz 5 GemHVO bericksichtigt. Dies ist zu korrigieren,

Die Bewertung nach § 55 GemHVO kommt flr Erbbaurechts-
grundstiicke nicht in Betracht.

Zudem hat eine Ausweisung der Grundstiicke bei den ,sonstigen
unbebauten Grundstliicken™ zu erfolgen.

Finanzanlagen

Zweckverbande

Anteile an Zweckverbanden gehdren zu den o6ffentlich-rechtlichen Orga-
nisationen und sind je nach Einfluss der Kommune wie ein ,verbundenes
Unternehmen" oder eine ,Beteiligung" zu bilanzieren.
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Ergebnisse im Einzelnen

Die Zweckverbande
= Zweckverband Civitec - Kommunale Informationsverarbeitung,

= Zweckverband Abfall- Sammel- und Transportverband Oberberg
(ASTO),

wurden von der Stadt Wipperfirth noch nicht bilanziert.

GemalB § 55 Absatz 6 GemHVO ist eine Bewertung der Zweckverbande
entsprechend ihrer Aufgabenstellung und ihres Charakters nach dem
Ertragswertverfahren oder nach dem Substanzwertverfahren vorzuneh-
men. Sofern der Zweckverband aufgrund einer untergeordneten Bedeu-
tung im Sinne des § 116 Absatz 3 GO nicht in den Gesamtabschluss ein-
zubeziehen ist, kann gemal § 55 Absatz 6 GemHVO eine Bewertung
auch nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode vorgenommen werden.
Ein negatives Eigenkapital des Zweckverbandes ist dann mit einem Euro
Erinnerungswert in der Bilanz auszuweisen. Im Sinne einer einheitlichen
Bewertung sollte jedoch das Substanz- oder Ertragswertverfahren ein-
heitlich bei allen Zweckverbandskommunen zur Anwendung kommen
soweit fir einen Anteilseigner eine Verpflichtung zur Konsolidierung des
Zweckverbandes besteht.

Soweit die Anteile eines Zweckverbandsmitgliedes nicht exakt ermittelt
werden koénnen, missen alternative Methoden zur Anteilsschliisselung
angewendet werden. Flr die Feststellung einer Beteiligungsquote kén-
nen getroffene Abfindungsregelungen, Regelungen zur Aufteilung des
Jahresiiberschusses bzw. des Jahresfehlbetrages, festgelegte Stimm-
rechte oder die Schlisselung fir die Umlagezahlungen herangezogen
werden. Hierbei sollte nicht jede Kommune eine eigenstandige Bewer-
tung vornehmen, vielmehr empfehlen wir, bei allen Kommunen das glei-
che Bewertungsverfahren durchzufihren.

Feststellung

Die Stadt Wipperflirth hat noch keine Bewertung und Bilanzierung
der Beteiligung an den Zweckverbanden Civitec und ASTO im
Sinne des § 55 Absatz 6 GemHVO vorgenommen.

Bereits wahrend der Prifung teilte die Verwaltung mit, dass eine Bilan-
zierung der 0.g. Zweckverbande nachgeholt wird.

DA Uberértliche Priifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Wipperfiirth m
N B GPA NRW = 11

=



Ergebnisse im Einzelnen

Instandhaltungsriickstellungen

Die Stadt Wipperfirth hat flir das Walter-Leo-Schmitz Bad eine Instand-
haltungsriickstellung in Hohe von rund 3,9 Millionen Euro gebildet. Dabei
wurde durch ein Gutachten festgelegt, dass groBere Instandsetzungs-
maBnahmen wie die Erneuerung des Daches, der Glassfassade und
samtlicher technischer Ausstattung vorzunehmen sind. Zudem wurden
Teile des Hallenbades um- und ausgebaut (Saunabereich). Samtliche
MaBnahmen lassen darauf schlieBen, sowohl in Bezug auf ihren Umfang
aber auch durch ihren finanziellen Aspekt, dass es sich hier um investive
MaBnahmen handelt.

Soweit es sich um investive MaBnahmen handelt, die zu einer Aktivie-
rungspflicht nach § 33 Absatz 3 GemHVO fihren, dirfen diese nicht als
Instandhaltungsriickstellung passiviert werden.

Es ist jeweils im Einzelfall zu prifen und zu begriinden, ob Erhaltungs-
aufwand oder aktivierungspflichtige Aufwendungen fiir die Herstellung,
Erweiterung oder Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende we-
sentliche Verbesserung vorliegen.

Feststellung

Die Bildung von Instandhaltungsrickstellungen fir investive MaB-
nahmen ist nicht zulassig.

Die Verwaltung bestdtigte bereits wahrend der Prifung, dass es sich bei
den durchgefiihrten MaBnahmen um investive handelt und die Riickstel-
lungsbildung korrigiert wird.

Sonstige Rickstellungen

Kosten der StraBen- und Briickenerfassung

Die Stadt Wipperfirth hat eine Rickstellung in Héhe von 86.000 Euro
flr die Erfassung der StraBen und Briicken durch das Ingenieurbiiro Bo-

=
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Ergebnisse im Einzelnen

ckermann und Fritze gebildet. Die Erteilung des Auftrages erfolgte im
Jahr 2008, ebenso die Ausfiihrung.

Generell sind Verpflichtungsriickstellungen zu bilden, soweit die Voraus-
setzungen des § 36 Absatz 4 GemHVO vorliegen. Danach miussen fol-
gende Voraussetzungen erfillt sein:

= Die Verpflichtung ist dem Grunde oder der H6he nach ungewiss.

= Die Entstehung der zukiinftigen Verbindlichkeit ist wahrscheinlich
und die Inanspruchnahme wird voraussichtlich erfolgen.

= Die wirtschaftliche Ursache liegt vor dem Abschlussstichtag.
= Der zu leistende Betrag ist nicht geringfiigig.

Damit eine Rickstellung gebildet werden kann muss die wirtschaftliche
Ursache der Verpflichtung also vor Bilanzstichtag liegen. Es musste sich
also um eine Verpflichtung handeln, die bereits im Jahr 2006 entstanden
ist. Die Verpflichtung zur Erfassung und Bewertung des Infrastruktur-
vermégens resultiert aus der Verpflichtung zur Aufstellung einer Eroff-
nungsbilanz. Die Verpflichtung zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz je-
doch entsteht erst mit der Umstellung auf das NKF, im Fall der Stadt
Wipperflrth mit dem 01.01.2007. Entsprechend entsteht auch die wirt-
schaftliche Ursache im laufenden Haushaltsjahr 2007. Aus diesem Grund
ist die Bildung der Rickstellung fiir den Erfassungs- und Bewertungs-
aufwand nicht zuldssig.

Empfehlung

Die Rickstellung fir die Erfassung der StraBen und Briicken steht
nicht im Einklang mit den Bestimmungen des § 36 GemHVO. Ob-
gleich des vergleichsweise geringen Betrages empfehlen wir der
Stadt Wipperfirth die Bilanzposition zu korrigieren.
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Ergebnisse im Einzelnen

Schlussbemerkung

Um eine Doppelprifung zu vermeiden, haben wir mit unserer Prifung
auf den Ergebnissen der &rtlichen Prifung aufgesetzt und uns in Form
von Stichproben auf die Bilanzpositionen beschrankt, die von ihrer Be-
deutung her fir die Kommune wesentlich und unserer Erfahrung nach
haufig fehleranfallig und problembehaftet sind.

Die Prifung der ausgewahlten Bilanzpositionen hat zu Feststellungen
gefuhrt. Die Feststellungen zeigen an, dass die betreffenden Wertansat-
ze einer Korrektur oder einer weitergehenden Uberpriifung beziehungs-
weise Begrindung bedirfen.

Bei den von uns naher betrachteten Bilanzpositionen haben wir festge-
stellt, dass die angewandten Bewertungsmethoden sowohl hinsichtlich
der jeweiligen Begriindungen fir die Anwendbarkeit als auch hinsichtlich
der konkreten Berechnungen ein vergleichsweise hohes Niveau aufwei-
sen.

Herne, den 26.10.2011

Thomas Nauber Sandra Rettler

Abteilungsleitung Prifteamleitung
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